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IDENTIFICACAO

Titulo

Curso de Formacdo Inicial para Analista de Planejamento e Orcamento (APO).

Demandante

Ministério do Planejamento e Orcamento.

Objetivo geral

Formar novos servidores para atuarem no cargo de Analistas de Planejamento e Orcamento (APO) a partir de conhecimentos
técnicos e praticos essenciais para o exercicio da funcdo publica nas especialidades definidas no edital do concurso.
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1. APRESENTACAO

Este documento tem como objetivo apresentar as diretrizes formativas que irao nortear o desenvolvimento do curso de
formacdo para Analista de Planejamento e Orcamento (APO).

O Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) ird apresentar contexto, justificativa, objetivos, matriz curricular, competéncias
transversais e especificas, carga horaria, metodologia, caracterizacdo das disciplinas, propostas tematicas para laboratdrios
de caso, indicacdo de docentes e avaliacao.

1.1. Contexto

A Carreira de Planejamento e
Orcamento é constituida dos cargos
de Analista de Planejamento e
Orcamento (APQ), nivel superior, e de
TécnicodePlanejamentoe Orcamento
(TPO), nivel médio; e foi criada pelo
Decreto-Lei n2 2.347/1987 (com
alteracaode denominacaointroduzida
pela Lei n? 8270/1991), tendo
como competéncia o exercicio de
atividades de gestdao governamental
nos aspectos técnicos relativos
a formulacdo, implementacdo e
avaliacdo de politicas nas areas
orcamentdria e de planejamento.

A carreira integra o chamado “ciclo de
gestdo” cujas atividades atribuidas
ao cargo de APO destacam-se por
suas responsabilidades estratégicas
na administracdo orcamentaria e no
planejamento publico. As atribuicdes
abrangem atividades de nivel superior,
de complexidade e responsabilidade
elevadas, compreendendo a
direcdao superior da administragdo
orcamentdria e de planejamento
governamental, assessoramento
especializado, inclusive na area
internacional; supervisao e execucao
de atividades inerentes ao Sistema
de Planejamento e de Orgamento
Federal, orientacdo e supervisdao
de auxiliares; estudo, pesquisa,
analise e interpretacdo da legislacdo

econémico-fiscal, orcamentaria, de
planejamento governamental, de
pessoal e encargos sociais, com
vistas a adequacdo da politica
de planejamento e orgamento
ao desenvolvimento econdmico;
supervisao, coordenagdo e execucao
de trabalhos referentes a elaboracado,
acompanhamento e revisdao dos
instrumentos de  planejamento
e orcamento (PPA, LDO e LOA);
desenvolvimento dos trabalhos de
integragdo entre o planejamento
e 0s orcamentos governamentais;
modernizacdo e informatizacdo
dos sistemas de planejamento e
orcamento da Unido.

Como se percebe, o perfil do APO
requer muita versatilidade, e as
atribuicdes e atividades comportam
diferentes abordagens e habilidades,
desde a capacidade analitica de
compreender e avaliar politicas
publicas, com base em diferentes
formacdes - economia, administracdo,
contabilidade, etc. - até a lideranca
de equipes, de vdrias composicGes
e tamanhos. O relacionamento
com outros drgdos e instituicGes
da Administracdo Publica, incluindo
todos os Poderes e entes federados,
também constitui parte essencial da
rotina do APQO, em qualquer nivel de
atuacao.

O Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal (SPOF) foi
instituido pela Lei n® 10.180/2001 e
atualmenteécompostopeloMinistério
do Planejamento e Or¢camento (MPO),
como 6rgdo central; as secretarias
do MPO que executam atividades de
planejamento e de orcamento, como
orgdos especificos; as unidades de
planejamento e de orcamento da Casa
Civil, da Advocacia-Geral da Unido, dos
ministérios, das agéncias reguladoras
e do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica, como drgdos
setoriais; além das Superintendéncias
do Desenvolvimento da AmazOnia
(Sudam), do Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene) e do
Desenvolvimento do Centro-Oeste
(Sudeco). O Sipof tem por finalidade:
() formular o planejamento estra-
tégico nacional; (Il) formular planos
nacionais, setoriais e regionais de
desenvolvimento econdmico e social;
(I formular o plano plurianual,
as diretrizes orcamentdrias e o0s
orcamentos anuais; (IV) gerenciar
0 processo de planejamento e
orcamento federal; e (V) promover a
articulacao com os estados, o Distrito
Federal e os municipios, visando a
compatibilizacdo de normas e tarefas
afins aos diversos Sistemas, nos
planos federal, estadual, distrital e
municipal.
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1.2. Justificativa

O Curso de Formacdo para o Cargo de APO corresponde a segunda etapa do concurso publico para provimento do referido
cargo, tendo carater classificatério e eliminatdrio.

Tendo em vista a abrangéncia e a complexidade das atividades, bem como a dinamica do contexto politico, econdmico,
social e institucional, e os objetivos governamentais de desenvolvimento e de democratizagdo; a formagado inicial do APO
visa ao desenvolvimento de competéncias para o enfrentamento dos desafios e conjunturas do setor publico, fornecendo
referenciais de analise técnica especificos, além de propiciar aos novos servidores uma visdo global do funcionamento e
da estrutura do Estado brasileiro e do processo de formulacdo e gestdo de politicas publicas. Além disso, 0 curso procura
ressaltar valores fundamentais relativos ao ethos ptblico e desenvolver competéncias interpessoais necessdrias ao exercicio
profissional posterior.

Como ethos publico, a formacdo tem a preocupacdo em garantir, de forma transversalizada, a importancia de principios de
ordem superior, como constitucionalismo, cidadania, interesse publico, equidade social e justica, bem como a preocupacdo
com a conservacao da integridade do Estado Democratico de Direito.

2. OBJETIVOS DO CURSO

2.1. Objetivo geral

Formar novos servidores para atuarem na carreira de Planejamento e Or¢camento, no cargo de Analista de Planejamento
e Orcamento (APO), a partir de conhecimentos técnicos e praticos essenciais para o exercicio da funcdo publica nas
especialidades definidas no edital do concurso.

2.2. Objetivos especificos

1. Conhecer os principios democraticos e de direitos humanos, a sustentabilidade, a diversidade, a equidade e a inclusao
para o servico publico.

2. Analisar politicas publicas ao longo de todo o ciclo, aplicando teorias, métodos e modelos contemporaneos.

3. Planejar, conduzir e interpretar processos de monitoramento e avaliacdo, utilizando evidéncias, dados e técnicas de
comunicacdo de resultados.

4. Aplicar métodos de planejamento estratégico e construcdo de cenarios, identificando problemas, oportunidades e
caminhos para a acdo governamental.

5. Dominar os instrumentos e processos do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal (SPOF), incluindo elaboracao
execucao e revisao do PPA e do orcamento federal.
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6. Interpretar parametros macroeconémicos e fiscais, avaliando seu impacto sobre o orcamento, a gestdo fiscal e a
sustentabilidade da divida publica.

7. Utilizar tecnologias, sistemas e ferramentas de andlise de dados no ciclo orcamentdrio, apoiando a tomada de decisdo,
a transparéncia e a governanca.

8. Atuar de forma colaborativa, liderando equipes e projetos, comunicando-se com clareza, gerindo riscos e integrando
diferentes agendas governamentais em contextos complexos.
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3. MATRIZ CURRICULAR

A matriz curricular especifica do curso de formacdo é composta por 03 (trés) eixos organizados conforme o quadro a seguir:
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Estado, democracia e
cidadania

136h

‘ Disciplinas especificas

‘ Carga horaria

a discriminacdo no setor publico

Governo digital 16h
Desenvolvimento socioecondmico 12h
Mudanca climatica - desafios para a administracdo publica 12h
Burocracia e ethos publico 20h
Diversidade populacional e desigualdades no Brasil 20h
Estado democratico 20h
Governancga e governabilidade 20h
Comunicacdo publica e os desafios contemporaneos 8h
Oficina - Prevencdo e enfrentamento ao assédio moral e sexual e ah

Politicas Publicas e Avaliacao

92h

Disciplinas

Carga horaria

Analise de politicas publicas 20h
Monitoramento e avaliacdo de politicas publicas e gestdo de 24h
avaliacbes

Uso de dados e métodos nas avaliacdes de politicas publicas e >4h
disseminacdo de avaliacdes

Planejamento, estratégia e cenarios 24 h

Disciplinas Carga horaria
< n . . Elaboracdo, gestdo, monitoramento, avaliacao e revisdo do PPA 24h
Dinamicas de Planejamento e
Orcamento Publico Aspectos macrofiscais do orcamento 32h
Principios e elaboracdo do orcamento federal 28h
112h Gestdo do orcamento federal 28h
EIXO 4 Disciplinas Carga horaria
Estratégia, Inovacdes e Temas especiais em planejamento e orcamento 24h
Tendéncias em Planejamento o o
e Orcamento Modernizacdao orcamentaria 12h
60h Dados aplicados ao ciclo orcamentario 24h

Laboratdrio de Casos Carga horaria

Aplicacdao da metodologia de Aprendizagem Baseada em Problemas (Problem Based Learning - PBL)

40h

Contetdo Complementar

Palestras Estratégicas

Carga horaria
24h

Mentoria

O4h

Carga horaria total do Curso:

468h
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4. COMPETENCIAS

4.1. Competéncias Transversais

Compreende-se por
transversais o  “conjunto  de
conhecimentos, habilidades e
atitudes indispensdveis ao exercicio
da funcdo publica, que contribuem
para a efetividade dos progressos
de trabalho em diferentes contextos
organizacionais”. (Enap, 2021, p. 5).

competéncias

Com base em estudos realizados em
parceria com a OCDE, a Enap instituiu
um conjunto com oito competéncias
transversais para um setor publico
de alto desempenho a serem
desenvolvidos em suas formacdes de
servidores. A saber:

1. Resolucao de problemas com
base em dados - capacidade de
idear solucesinovadoraseefetivas
para problemas de baixa, média
ou elevada complexidade com a
utilizacdo de dados (numéricos e
ndo numéricos) e evidéncias que
aumentem a precisao e viabilidade
das solucoes.

2. Foco nos resultados para
o cidadao - capacidade de
superar o desempenho padrao
e apresentar solucdes alinhadas
ao cumprimento de metas e ao
alcance dos objetivos estratégicos
das organizacBes publicas para
garantir o atendimento das
necessidades dos usudrios e dos
cidadaos.

3. Mentalidade digital - capacidade
de integrar as tecnologias digitais
com o0s modelos de gestdo; os
processos de tomada de decisdo e
geracao de produtos e servicos; e
0s meios de comunicagdo interna,
externa e de relacionamento com
usuarios.

4. Comunicagdo - capacidade de
escutar, indagar e expressar
conceitos e ideias nos momentos
apropriados e de forma efetiva,
garantindo umadinamica produtiva
das interacOes internas e externas.

5. Trabalho em equipe - capacidade
de colaborar e cooperar em
atividades desenvolvidas
coletivamente para atingir metas
compartilhadas e de compreender
a repercussdo de suas acdes para
0 éxito ou alcance dos objetivos
estabelecidos pelo grupo.

6. Etica e integridade publica
- capacidade de agir de forma
refletida e consciente, nas relagdes
profissionais e  interpessoais,
considerando principios e valores
que priorizem o interesse publico.

7. Visdo sistémica - capacidade de
identificar os principais marcos
institucionais e as tendéncias
sociais, politicas e econdmicas nos
cendrios local, regional, nacional
e internacional. Marcos esses que
podem impactar 0s processos
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decisdrios e a gestdo de programas
e projetos no ambito do setor
publico.

8. Diversidade e Inclusio -
capacidade de reconhecer
e valorizar a diversidade de
caracteristicas, identidades,
vivéncias e perspectivas de pessoas
e grupos, criando ambientes de
trabalho nos quais todos sejam
acolhidos em suas singularidades
e contribuindo para a geragdo de
servicos publicos inclusivos.

(Fonte: Instrucdao Normativa SGP-
ENAP/MGI n? 11, de 27 de marco de
2024)

Para desenvolver as competéncias
transversais para um setor publico
de alto desempenho e desenvolver o
ethos publico democrdtico desejavel
para um Estado fortalecido, o Eixo
1 - Estado, Democracia e Cidadania,
basilar para a formacdo inicial, é
proposto como curriculo transversal a
todas as carreiras de formagado inicial
realizadas pela Enap. As disciplinas
desenvolvem competéncias essenciais
a todas as pessoas servidoras da
Administragdo Federal. Trata-se de
competéncias basilares para uma
atuacdo comprometida e consciente
por futuros agentes do Estado que
servirdo a cidadania brasileira.
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EIXO 1: Estado,
democracia e cidadania

Competéncia Geral: assistir a
tomada de decisdo e a formulacdo,
implementacdo e avaliacdo de politicas
publicas, garantindo os principios
democrdticos e de direitos humanos,
a sustentabilidade, a diversidade, a
equidade e a inclusao.

Governo digital (16 horas)

Competéncia: compreender a
relevancia de incorporar ferramentas
de governo digital nas rotinas e nos
processos de trabalho, potencializando
0 alcance da transformacdo digital
nos servicos publicos.

Ementa: transformacdo digital no
servico publico; infraestrutura de
dados; privacidade e seguranca da
informagdo; protecdo de dados;
identidade digital; inclusao e exclusao
digital, plataformas de servicos
publicos com foco no cidaddo;
Inteligéncia Artificial; inovacdo no
servico publico por meio de solucdes
digitais.

Desenvolvimento socioeconomico
(12 horas)

Competéncia: contribuir para acdes
do Estado que permitam o alcance
do desenvolvimento como projeto
nacional e como COMPromisso
internacional assumido pelo Brasil.

Ementa: desenvolvimento em
perspectiva histdrica e modelos
comparados de desenvolvimento.
Desenvolvimento como  projeto
nacional; desenvolvimento como
modernidade e crescimento
econoémico; neoliberalismo e
ajuste estrutural, desenvolvimento
como liberdade e o conceito de
desenvolvimento humano.

Mudanca climatica - desafios para
a administracao publica (12 horas)

Competéncia: reconhecer a crise
climaticacomoumacondicdoprioritaria
de influéncia sobre a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas,
identificar os principais fatores que
levam a mudanca climdtica observada
e futura e refletir sobre o papel do
Brasil na mitigacdo dos gases de
efeito estufa e as necessidades de
adaptacdo das atividades produtivas
e da infraestrutura, em especial para
populacdes vulnerabilizadas.

Ementa: fatores fisicos da mudanca
do clima. mitigacdo e adaptagdo
a mudanca do clima. governanca
climatica nacional e internacional.
politicas  publicas  nacionais e
subnacionais. exemplos de impactos
e da resposta do setor publico aos
desastres ambientais no Brasil.

Burocracia e ethos publico
(20 horas)

Competéncia: servir o Estado brasi-
leiro respeitando os preceitos de um
ethos burocratico democratico.

Ementa: histéria da concepcdo e
papel da burocracia; funcbes da
burocracia na democracia; papéis
da burocracia nas politicas publicas;
relacdo entre politicos e burocratas;
ethos burocrdtico democratico; ética
do servir e integridade; representacdo
burocrdtica;aexperiénciainternacional
da burocracia, o tamanho do setor
publico em perspectiva comparada.

Diversidade populacional e
desigualdades no Brasil (20 horas)

Competéncia: reconhecer as origens
histdricas e as dimensfes estruturais
que condicionam e reproduzem as
desigualdades de raca, género, classe
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e etnia no Brasil; e atuar no servico
publico contemplando as vdrias
dimensdes da diversidade que marcam
a populacdo e mobilizando diversos
mecanismos para mitigar e reverter
essas situacoes.

Ementa: a desigualdade, sob
perspectiva  histdrica;  aspectos
estruturais da estratificacdo social:
educacgdo, mobilidade social e renda;
abordagem multidimensional das
desigualdades: raca, género e suas
interseccbes com outros marcadores
de vulnerabilidade; aspectos ndo
econdmicos da desigualdade: modo
de vida e trajetdrias, visbes de mundo,
e perspectivas de grupos sociais que
sofrem discriminacdo e apagamento
por etnia, género, raca, orientacdo
sexual identidade de género e
deficiéncia.

Estado democratico (20 horas)

Competéncia: exercer a funcdo
publica observando os fundamentos
do Estado Democrdtico de Direito e
buscando garantir o estado de bem-
estar social.

Ementa: democracia na
contemporaneidade; formacdo do
Estado Brasileiro; redemocratizacao e
0 Estado garantidor de direitos; crises
da democracia e da cidadania social;
relagbes entre Estado e sociedade
sob a perspectiva da ampliacdo do
bem-estar social.

Governanga e governabilidade
(20 horas)

Competéncia: atuar no servico
publico compreendendo a separacdo
entre Poderes, as complexidades
da divisdo de competéncias e
receitas entre entes federados e as
particularidades do sistema politico
brasileiro.
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Ementa: governanga;, separagdo
entre Poderes; Federalismo; desafios
para a atuacdo no Executivo Federal;
Presidencialismo de coalizao; relagcao
entre Executivo e Legislativo na
construcdo de politicas; pactuacdo
para o orcamento publico e emendas
parlamentares; papel do Judicidrio,
Ministério Publico, Controle Externo e
Sociedade Civil.

Comunicacao publica e os desafios
contemporaneos (08 horas)

Competéncia: compreender a
comunicacdo publica, sua construcdo
e principios, como ferramenta de
governo para um posicionamento

critico diante dos desafios
contemporaneos.
Ementa: conceitos e histdrico

da Comunicacdo de governo no
Brasil, direito a informacdo e a
comunicacdo  publica;  principios

basicos da comunicacdo publica;
Desafios contemporaneos: linguagem
e meios de comunicagdo do governo;
infodemia e desinformacao; limites

éticos clickbaits; sensacionalismo
e polecismo; A reproducdo de
esteredtipos de género e raca; Analise
Critica do Discurso.

Oficina - Prevengao e
enfrentamento ao assédio moral e
sexual e a discriminacao no setor
publico (08 horas)

Competéncia: atuar no servico
publico de forma ética respeitando
a legislacdo e a politica de
enfrentamento ao assédio moral,
sexual e a discriminagdo.

Ementa: conceitos de assédio moral
e sexual e discriminacdo; tipologias de
violéncias no trabalho, considerando
género e raca com perspectiva
interseccional;, matriz de gravidade
de condutas violadoras; impacto das
condutas de assédio e discriminacdo
no trabalho e na integridade fisica
e psicolégica das pessoas; bases
juridicas do Programa de Prevencdo
e Enfrentamento do Assédio e da
Discriminacdo; protocolo de dentincias
para vitimas e gestores publicos.
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4.2. Competéncias Especificas

Para  desenvolver = competéncias
essenciais do cargo de Analista de
Planejamento e Orcamento (APO),
as disciplinas da matriz curricular
exclusiva para o Curso de Formacdo
Inicial de APO estdo dispostas em
dois Eixos tematicos a segulir:

Eixo 2: Politicas
Publicas e Avaliacao

Analise de politicas publicas (20
horas)

Competéncia: analisar as politicas
publicas em suas mais diversas
dimensdes de modo a compreender
todo o ciclo de criagdo e
desenvolvimento por meio de nocoes
basicas sobre teorias, modelos,
estratégias e técnicas de andlise e
de avaliagdo, considerando o atual
espectro da atuacao da Administracdo
Publica.

Ementa: politicas publicas (evolucdo
histdrica enquanto campo de estudos
e pesquisas); conceitos fundamentais;
teorias e modelos de andlise; processos
e fluxos em politicas publicas;
subsistemas de politicas publicas;
atores, suas redes, comunidades e
coalizGes; ciclo de politicas publicas (
agenda, formulacdo, implementacdo e
avaliacdo).

Monitoramento e avaliagao de
politicas publicas e gestao de
avaliagoes (24 horas)

Competéncia: conceber processos
de monitoramento e avaliacdo de
politicas, executando tais processos.

Ementa: conceitos basicos de
monitoramento e avaliacdo; sistemas

de monitoramento e avaliacao;
estruturacdo do sistema de avaliacdo
no Governo Federal brasileiro;
gestdo e andlise de dados aplicados
a pratica avaliativa; visualizacdo de
dados aplicados a pratica avaliativa;
comunicacdo e publicizagcdo de
avaliacdes; recomendacdes avaliativas:
gestdo de uso e influéncia; revisdo de
gastos: avaliacdo como instrumento de
apoio aos processos de planejamento
e gestdo orcamentaria; avaliacdo,
transparéncia e participacdo social;
apresentacdo dos guias, ferramentas
e materiais mobilizados pelo SMA
para pratica da avaliacdo, bem como a
estrutura e governanga existente no
ambito da SMA.

Uso de dados e métodos nas
avaliacoes de politicas publicas
e disseminagao de avaliagoes (24
horas)

Competéncia: utilizar os principais
métodos de avaliacdo de politicas
publicas do governo, além de
comunicar 0os  resultados das
avaliacbes, mediante conhecimento
dos métodos avaliativos (qualitativos,
quantitativos, mistos) empregados,
das formas de gestdo, andlise e
visualizacdo de dados aplicados a
pratica avaliativa, considerando a
avaliacdo como efetivoinstrumento de
apoio aos processos de planejamento
e gestdo orcamentdria e garantindo
participacdo social e transparéncia.

Ementa: tipos de avaliacdo (avaliagdo
executiva, avaliacdo de desenho,
avaliacdo de governanca, avaliacdo
de resultados, avaliacdo de impacto
e avaliacdo econbmica); métodos
avaliativos (qualitativos, quantitativos,
mistos); critérios de avaliacdo de
politicas publicas; diagndstico
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do problema publico; teoria da
mudanca, modelo logico e desenho
de politicas publicas; quadros de
objetivos, indicadores e planos de
monitoramento; nocdes basicas de
inferéncia causal; resultados, impactos
e elaboracao de planos de avaliacao;
gestdo de projetos de monitoramento
e avaliacao.

Planejamento, estratégia e
cenarios (24 horas)

Competéncia: utilizar instrumentos
e métodos para a interpretacdo
da  conjuntura  (problemas e
oportunidades), desenho de futuros
alternativos e possiveis cenarios,
formulacdo e execucdo de estratégias
em ambientes complexos e dinamicos
(compreensao da importancia do
tratamento setorial e multissetorial),
em horizontes integrados de curto,
médio e longo prazo, visando ao
alcance de objetivos e resultados da
agenda governamental.

Ementa: elaboracdo da dimensdo
estratégica do planejamento
governamental, instrumentos e
métodos de planejamento de curto,
médio e longo prazo; construcdo
de planejamento por cendrios;
elaboracdo de estratégia e indicadores
de desempenho estratégicos.

Eixo 3: Dinamicas
de Planejamento e
Or¢camento Publico
Elaboracao, gestao,

monitoramento, avaliacao e
revisao do PPA (24 horas)

Competéncia: trabalhar com o PPA
como instrumento de organizacdo
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da acdo publica, considerando
seus programas e suas agendas
transversais como formas de planejar
a politica publica, detalhando a sua
elaboragdo, gestdo, monitoramento,
avaliacdo e revisdo.

Ementa: PPA dentro da Constituicdo;
Sistema Federal de Planejamento
e Orcamento; estrutura do PPA e
compatibilizacdo com o0 orcamento;
elaboracdo de programas, gestdo,
monitoramento, avaliacdo e revisdo
do PPA; participacdo social; agendas
transversais.

Aspectos macrofiscais do
orcamento (32 horas)

Competéncia: garantir a aplicacdo
e 0 entendimento da teoria no ciclo
orcamentdrio, a partir dos parametros
macroeconémicos e sua influéncia na
gestdo orcamentaria, concatenando a
teoria com a pratica.

Ementa: histdria recente da politica
fiscal no Brasil, necessidades de
financiamento do setor publico e sua
relacao com o orcamento; principais
agregados de receita e despesa;
projecdo de receitas; projecao de
despesas  obrigatdrias, inclusive
pessoal e sentencas judiciais; divida
publica; comparativo internacional;
interacdo entre politica fiscal e
monetaria.

Principios e elaboracao do
orcamento federal (28 horas)

Competéncia: exercer diversas
atividades com o ciclo orgamentario
no que tange a elaboracdo e aprovacdo
dos orcamentos, com adequado
aprofundamento e versatilidade para
realizacdo do papel nas organizacgoes,
bem como aplicagdo e o entendimento
da teoria no ciclo orcamentdrio, a
partir dos fundamentos legais do

orcamento.

Ementa: aspectos gerais e ciclo
orcamentario; normas orcamentdrias
- legislacdo orcamentdria: Constitui-
cdo, Lei n? 4.320/1964, LOA, LDO,
Lei de Responsabilidade Fiscal;
Lei Complementar n2 200/2023;
estrutura do orcamento e classificacdo
da receita e despesa; PLDO e seu
processo de elaboragdo; processo de
elaboracdo dos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social; Orcamento
de Investimentos e Programa de
Dispéndios Globais (PDG); processo
legislativo orcamentdrio.

Gestao do orcamento federal
(28 horas)

Competéncia: exercer as atividades
relativas a gestdo da execucdo do
orcamento, com o dominio de todos
0s processos que interferem nessa
execucdo ao longo do exercicio
financeiro, garantindo a qualidade da
entrega das politicas publicas com
equilibrio fiscal e respeito a legislacdo
orcamentdria e financeira.

Ementa: governanca orcamentdria;
alteracbes orcamentdrias e seu
processo; emendas parlamentares;
relatério de avaliacdo de receitas e
despesas; programacdo orcamentaria
financeirg; acompanhamento
orcamentario.

Eixo 4: Estratégia,
Inovacoes e Tendéncias
em Planejamento e
Orcamento

Temas especiais em Planejamento
e Orcamento (24 horas)

Competéncia: dominar  temas
estratégicos do ciclo de planejamento
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e orcamento, com énfase na analise e
avaliacdo dos investimentos publicos
e agendas transversais, garantindo
a transparéncia necessaria para o
controle social.

Ementa: investimentos plurianuais;
transparéncia e participacdo social;
agendas transversais e marcagdes no
orcamento.

Modernizagcao orcamentaria
(12 horas)

Competéncia: assistir as modernas
abordagens da gestdo orcamentaria,
adequando-as a realidade brasileira
com o nivel de conhecimento
suficiente, considerando a visao de
futuro que se pretende atingir para o
orcamento federal.

Ementa: orcamento por desempenho;
revisdo de gastos no orcamento;
orcamento de médio prazo; metas
fisicas; proposta da nova lei de
finangas.

Dados aplicados ao ciclo
orcamentario (24 horas)

Competéncia: dominar as principais
ferramentas de andlise de dados do
orcamento, com habilidade suficiente
para extrair e avaliar criticamente
a qualidade das informac®es,
considerando a tecnologia e os
sistemas atualmente disponiveis.

Ementa: SIOP, BI-SIOP e painéis
orcamentdrios; andlise de dados
como suporte a tomada de decisdo
e a governanca orcamentaria;
dados e inteligéncia artificial, novas
possibilidades para o ciclo de gestdo
orcamentdria.
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5. CARGA HORARIA

Carga No°de

Condicao de

Distribuicao de carga horaria por atividade oferta

Carreira/Cargo z .
horaria semanas

e 136h Disciplinas Eixo Basilar

« 264h Disciplinas especificas

Etapa de
concurso

Analista em Planejamento

468h 11 e 40h Laboratério de caso (PBL)
e Orcamento

e 24h Palestras Estratégicas

e 04h Mentoria
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6. LABORATORIO DE CASO

O Laboratdrio de Casos, norteado
pela metodologia de Problem-Based
Learning - PBL (Aprendizagem
Baseada em Problemas), constitui-se
como uma alternativa metodoldgica
voltada ao desenvolvimento de
aprendizagens significativas e a
superacdo da prevaléncia de aulas
expositivas tradicionais. Nesse
contexto, o professor assume O
papel de facilitador da aprendizagem,
orientando, acompanhando e
supervisionando os estudos das
pessoas candidatas, em vez de
atuar apenas como transmissor de
conhecimento.

O PBL tem como principio central o
protagonismo da pessoa candidata,
que é desafiada a enfrentar situacoes
reais ou simuladas, apresentadas sob a
forma de problemas. A aprendizagem

inicia-se, portanto, a partir de
um problema contextualizado,
diretamente relacionado as

experiéncias que poderdo ser
vivenciadas em sua futura atuacdo
profissional. O conhecimento é
construidoemtornodesses problemas

)

e nao de disciplinas isoladas, o que

favorece a interdisciplinaridade e a
integracdao de saberes.

Essa  abordagem metodoldgica
promove 0 desenvolvimento de
competéncias  essenciais, como
pensamento critico e analitico,
comunicagdo,cooperacdoecapacidade
de avaliacdo. Ao mesmo tempo,
aproxima as pessoas candidatas da
realidade profissional, preparando-as
para lidar com desafios complexos
e multifacetados, caracteristicos da
Administracdo Publica.

No Laboratério de Casos, as
pessoas candidatas serao divididas
aleatoriamente em grupos, compostos
por participantes de diferentes
turmas do curso. Essa estratégia
busca promover a integracdo entre
as pessoas candidatas, estimular a
capacidade de didlogo e desenvolver
competéncias de trabalho em equipe.
Da mesma forma, 0s €asos serdao
atribuidos aleatoriamente a cada
grupo, garantindo diversidade de
experiéncias e evitando a repeticdo
de padrdes de resolucado.
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A dinamica de trabalho seguird cinco
fases principais:

» Planejamento: organizacao inicial
do grupo e definicdo de estratégias
de estudo;

» Preparagdo: levantamento de
informacbes e construcdao de
hipdteses;

* Producao: elaboracao das
solucbes e propostas para o
problema;

» Apresentacao: socializacdo dos
resultados e discussao coletiva;

« Avaliacao: reflexdo critica
sobre o0 processo e os resultados
alcancados.

Assim, o Laboratdrio de Casos se
consolida como um espaco pedagdgico
inovador, que valoriza a aprendizagem

ativa, a interdisciplinaridade e a
formacdo integral das pessoas
candidatas, em consonancia com

as demandas contemporaneas da
sociedade.
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7. METODOLOGIAS DE ENSINO

As estratégias de ensino, adotadas no
ambito das disciplinas, deverdo ser
centradas nos alunos. Para isso, 0s
docentes deverdo considerar praticas
que possibilitem a participacdao e
o protagonismo dos alunos. Além
disso, é importante conectar a teoria
a prdtica. Assim, listam-se abaixo
algumas estratégias possiveis:

« Aulas dialogadas - recurso
diddtico que se manifesta pela
exposicdo de conteldo articulada
ao envolvimento e protagonismo
do corpo discente de modo
continuado e efetivo, cabendo ao
docente um papel de coordenador
da conducdo das discussoes,
reflexbes e questionamentos
referente ao conteldo dadisciplina.

« Estudos de caso - estratégia
que pode narrar um problema
ou uma situacdo e possibilitar
aos participantes a melhoria de
praticas e processos. Exercita
a tomada de decisdo e o
pensamento analitico, bem como
possibilita a troca de experiéncias.
Os casos podem ser elaborados
pelos docentes ou pesquisados
em sites e canais com informaces
relacionadas a tematica do curso/
tema central da aula.

e Trabalhos em grupo - o trabalho
em grupo possui um papel essencial
na cocriacao e no desenvolvimento
de competéncia de trabalho em
equipe, bem como na solucao de

questdes e problemas. Porém,
para que seja de fato efetivo e
construtivo, o trabalho em grupo
deve seguir métodos e processos
pedagdgicos que permitam
a participacdo de todos e a
centralidade do corpo discente:

o Roda de conversa: ¢
considerado o método mais
bdsico, mas muito eficiente. Por
meio da organizacdo do grupo
em uma roda, de maneira que
todos os participantes possam
se enxergar, um mediador
responsavel propde ser relator
dos assuntos discutidos no

grupo.

o Open Space: bastante utilizado
quando é preciso mediar e
discutir questdes com grupos
grandes e diversos. Por meio da
criacdo de um “espaco aberto”
(open space), 0s proprios
participantes propbem e se
responsabilizam pelos temas
a serem abordados. Por seu
carater mais “livre” e focado
na  auto-organizacao  dos
participantes, o open space s0
tem umaregraclara,a chamada
“lei dos dois pés” que diz: “se
vocé estd em um lugar onde
nao esteja nem contribuindo,
nem aprendendo, use 0s seus
dois pés e va para outro lugar”.

o World Café: ¢ um modelo de
conversacdo que promove

didlogos  construtivos, por
meio do acesso a inteligéncia
coletiva, criacdo e troca de
conhecimentos. Para realiza-lo,
€ necessario organizar mesas
redondas em um espaco, com 4
a 5 cadeiras cada uma. Em cada
mesa sdo colocadas canetas
coloridas. O grupo, entdo, é
dividido em subgrupos, que se
sentam nas mesas e discutem
sobre um  tema/pergunta
definido por um mediador.
As ideias e conclusdes sao
anotadas e, apdés 20-30
minutos, os participantes da
mesa, exceto um, mudam para
diferentes mesas. A pessoa
que permaneceu na mesa
tem a tarefa de apresentar
as conclusdes anotadas aos
novos participantes e buscar
saber o que foi compartilhado
nas demais mesas. As novas
discussdes geradas sdotambém
anotadas, gerando uma ampla
troca de conhecimentos.
Passado o tempo, uma nova
rodada é iniciada. Esse método
é excelente para criar sinergia
e comprometimento em todo o

grupo.

Seminario/palestra - estratégia
que permite a exposicdo de um
tema, utilizando, se necessdrio, de
recursos audiovisuais, seguida de
didlogo sobre a temdtica exposta.
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8. PROCESSO DE AVALIACAO

A avaliacdo estd estruturada em duas perspectivas: a avaliacdo de aprendizagem e a avaliacdo institucional, de acordo com

0s elementos apresentados a seguir.

8.1 Avaliacao da
Aprendizagem

A avaliacdo de aprendizagem sera
aplicada ao final de cada eixo, com
questdes transversais considerando
0s contelidos e competéncias
desenvolvidas ao longo de todas
as disciplinas do eixo, por meio
de uma prova escrita dissertativa
interdisciplinar, individual. As
condicBes da avaliacdo e os critérios
de correcdo estdo definidos no
regulamento do curso.

8.2 Avaliacao
institucional do
curso

A avaliacdo institucional do curso
sera conduzida pelos seguintes
instrumentos:

e Avaliacido de reagao: trata-se
de um instrumento que tem por
objetivo avaliar as formacobes
oferecidas pela Enap, permitindo,
assim, que o participante possa
mensurar a formagdo em seus
diferentes aspectos, além de poder
verificar os resultados alcancados,
bem como as demandas para as
proximas acfes da Escola. Sera
aplicada por disciplina para avaliar
o nivel de satisfacdo com relacdo a

disciplina especifica, bem como ao
final do curso com um instrumento
mais abrangente com fatores mais
gerais com relacdo ao curso.

» Avaliacao de resultado: trata-se
deummétododeavaliacdobaseado
na comparacgdo entre os resultados
previstos e realizados. Por meio da
avaliacdo de resultados, é possivel
identificar se a formacdo oferecida
pela organizacdo estd alinhada as
competéncias especificas do curso.

A avaliagdo no contexto de
aprendizagem deve estar vinculada
aos objetivos de aprendizagem do
curso e a avaliacdo da acdao formativa
deve estar vinculada a garantia da
eficiéncia e eficicia do sistema de
avaliacdo, buscando, como resultado
final, a exceléncia do processo ensino-
aprendizagem.
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9. CERTIFICADO DE POS-
GRADUACAO LATO SENSU

O curso de formacdo inicial sera reconhecido como pés-graduacdo lato sensu, conferindo-se o titulo de Especialista em
Planejamento e Or¢amento.

* Nome do curso: Especializacao em Planejamento e Orcamento.

» Certificacdo conferida: Especialista em Planejamento e Orcamento.
* Modalidade: Presencial.

e Duracdo: 3,5 meses.

« Area de conhecimento: Ciéncias Sociais Aplicadas.

e Periodo letivo: 27 de janeiro a 19 de maio de 2026.

Para obtencdo do titulo, o participante deve cumprir os seguintes requisitos, conforme Regulamento da Formacdo Inicial:

I. Frequéncia minima de 75% da carga horaria total prevista.
Il. Avaliacdo satisfatdria no desempenho de cada Eixo Tematico do curso com nota minima de 6,0 (seis) pontos.
lll. Aprovacdo no curso com nota minima de 7,0 (sete) pontos.

10. INFRAESTRUTURA

As aulas serdo realizadas na modalidade presencial na Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap), campus Asa Sul,
localizada no SPO - Asa Sul - Brasilia, DF.

Para apoiar as atividades de ensino, melhorar o engajamento e otimizar as atividades, serdo utilizadas ferramentas
colaborativas digitais.

11. PERIODO DE
REALIZACAO E JORNADA DE
ATIVIDADE

0 inicio das aulas esta previsto para o dia 27 de janeiro de 2026 e seu término para o dia 19 de maio de 2026.
As atividades ocorrerdo na modalidade presencial na Enap sendo garantido duas horas de intervalo para almoco.

Na jornada de atividades também sdo reservadas duas horas didrias para estudo e preparacdo para as aulas e provas.
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